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Instytutu Pamięci Narodowej 

Komisji Ścigania Zbrodni 
przeciwko Narodowi Polskiemu
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B P -0 3 12-197 ( 5 ) / 1 8

Pani Agnieszka Kołacz -  Leszczyńska 
Poseł na sejm RP

Pani Izabela Katarzyna Mrzygłocka 
Poseł na sejm RP

Pan Tomasz Siemoniak 
Poseł na Sejm RP

W nawiązaniu do pisma z dnia 25 czerwca 2018 r. uprzejmie informuję, że w stosunku 

do danych osobowych zawartych w „inwentarzu archiwalnym” oraz „Katalogu Biura 

Lustracyjnego” Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 

kwietnia 2016 r. (dalej „RODO”) nie ma zastosowania.

Działalność archiwalna IPN została określona w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 grudnia 

1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej -  Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi 

Polskiemu (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1575), zgodnie z którym ustawa reguluje 

ewidencjonowanie, udostępnianie i publikowanie dokumentów organów bezpieczeństwa 

państwa wytworzonych oraz gromadzonych w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 

lipca 1990 r. W art. 124 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych 

(Dz. U. z 2018, poz. 1000) znowelizowany został art. 71 ustawy o IPN, zgodnie z którym 

w stosunku do działalności IPN określonej w art. 1 RODO stosuje się tylko i wyłącznie do 

prowadzenia Bazy Materiału Genetycznego. W obecnym stanie prawnym RODO nie ma 

źatem zastosowania do działalności archiwalnej IPN.
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W art. 5 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamięci 

Narodowej -  Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy

0 ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944-1990 

oraz treści tych dokumentów (Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz. 522), zobowiązano Prezesa 

Instytutu Pamięci do opublikowania inwentarza archiwalnego zapewniającego opis zasobu 

archiwalnego Instytutu Pamięci na poziomie jednostek archiwalnych, przy czym nie określono 

jego formy, pozostawiając tę kompetencję Instytutowi Pamięci Narodowej. W systemie 

prawnym brak jest legalnej definicji inwentarza archiwalnego. W praktyce są one tworzone 

w celu usprawnienia sposobu przeszukiwania zasobu archiwalnego. Dane zawarte 

w inwentarzu archiwalnym przez IPN publikowane są tylko i wyłącznie w niezbędnym 

zakresie, służącym szybkiemu dotarciu do poszukiwanych dokumentów, i nie zawierają 

informacji ocennych. Należy w tym miejscu podkreślić, że, mimo zawarcia upoważnienia 

Prezesa IPN do opublikowania inwentarza archiwalnego w odrębnym od ustawy o IPN akcie 

prawnym, działalność ta mieści się w zakresie określonym w art. 1 pkt 1 ustawy o IPN. 

Decydujące znaczenie ma bowiem w tym przypadku przedmiot regulacji, obejmujący swym 

zakresem opublikowanie inwentarza archiwalnego związanego z dokumentami, zbiorami 

danych, rejestrami i kartotekami organów bezpieczeństwa. Realizacja tego obowiązku 

pozostaje zatem w ścisłym związku z zakresem działalności, o której mowa w art. 1 ust. 1 

ustawy o IPN, do której RODO nie ma zastosowania.

Na wstępie analizy stanu prawnego danych osobowych zawartych w „Katalogu Biura 

Lustracyjnego” należy wskazać, że zgodnie z art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej rozporządzenie ma zasięg ogólny, wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane 

we wszystkich Państwach Członkowskich. RODO zawiera wyłączenia przedmiotowe 

w jego stosowaniu, które odnoszą się bezpośrednio do zadań Biura Lustracyjnego. W art. 2 ust. 

2 lit. a RODO wskazano, że rozporządzenie nie ma zastosowania do działalności nieobjętej 

zakresem prawa Unii Europejskiej. Działalność związana z ochroną dziedzictwa narodowego

1 historycznego oraz tożsamością polskiego narodu nie może być regulowana prawem Unii 

Europejskiej. Prawo UE nie zajmowało stanowiska we wrażliwych kwestiach związanych 

z przeszłością państw członkowskich. Wyłączenie, o którym mowa art. 2 ust. 2 lit. a RODO, 

będzie zatem miało zastosowanie w działalności Biura Lustracyjnego określonej w art. 52a pkt 

6-8 ustawy o IPN dotyczącej przygotowania i opublikowania katalogów. Powyższe wyłączenie
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będzie miało również zastosowanie do obowiązków Biura Lustracyjnego określonych w art. 22 

i 23 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 

1944-1990 oraz treści tych dokumentów (t.j. Dz. U. 2018, poz. 2186 ze zm.), dotyczących 

przygotowywania i publikowania wykazu osób pełniących funkcje publiczne. Kwestią nie 

podlegającą dyskusji jest to, że .UE nie ma kompetencji do ingerowania w powyższą 

działalność IPN.

Dodatkowo, w stosunku do działalności IPN określonej w art. 52a pkt 6-7 ustawy 

o IPN, wyłączenie od stosowania RODO wynika ze znowelizowanego brzmienia art. 71 ustawy 

o IPN. Należy mieć na względzie, że realizacja obowiązków, o których mowa w art. 52a pkt 6- 

7, jest rozwinięciem art. 1 pkt 1 ustawy o IPN. Przepis art. 71 ustawy o IPN 

w odniesieniu do zadań określonych w art. 52a pkt 6-7 jest przepisem zapewniającym 

stosowanie RODO na gruncie prawa powszechnie obowiązującego na terenie Rzeczypospolitej 

Polskiej.

Ustosunkowując się do Państwa pytań należy stwierdzić, że rozpoczęcie stosowania 

RODO w dniu 25 maja 2018 r. nie zobowiązało Instytutu Pamięci Narodowej do 

wprowadzenia nowych unormowań prawnych w kontekście danych osobowych byłych 

funkcjonariuszy organów bezpieczeństwa ujawnionych w katalogach IPN. IPN nie jest także 

zobowiązany do uzyskania zgód od osób, których dane zostały ujawnione w „inwentarzu 

archiwalnym” oraz „Katalogu Biura Lustracyjnego”.
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